Stadt Neuenburg am Rhein

Niederschrift Nr. 10/2022

uber die offentliche Sitzung des Gemeinderats

am 7. November 2022 (Beginn 19:36 Uhr; Ende 21:35 Uhr)
in Neuenburg am Rhein — Zahringersaal des Stadthauses

Zahl der anwesenden ordentlichen Mitglieder 22 ohne Vorsitzenden
(Normalzahl 23 Mitglieder)

Namen der anwesenden ordentlichen Mitglieder:

Vorsitz
Schuster, Joachim Blurgermeister,
zu TOP 1 bis 3, 5und 6, 8und 9

Ziel, Christoph 1. Burgermeister-Stellvertreter,
zu TOP 4

Brandle, Ralf 2. Burgermeister-Stellvertreter,
zuTOP 7

Mitglieder
Benz, Thomas

Berger, Dirk

Brandle, Ralf

Buck, Iris

Burgert, Siegmar
Grunau, Rudi, Prof. Dr.
Hanisch, Christoph
Haug, Tobias
Kappeler, Marcel
Kraus, Tobias

Lohmer, Birgit

Mertes, Michaela
Rudolph, Bettina

Senf, Thomas
Spinner-Burger, Barbara
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Strub, Markus
Studer, Egbert
Tobian, Eckart

Ufheil, Petra
Waiz, Rosemarie
Winkler, Hans
Ziel, Christoph
Schriftftihrer
Bachler, Martin TL
Mitarbeiter
Branghofer, Dieter FBL
Haberstroh, Daniel TL
Laasch, Stefan TL
Miller, Cornelia TLin
Prinzbach, Marco FBL
Géste
Czernek, Gregor Gersemann Rechtsanwalte, zu
TOP 4
Reinders, Philipp, Dipl. Ing. FSP Stadtplanung, zu TOP 5

Es fehlten entschuldigt:

Mitglieder
Schwanzer, Volker

Nach Eréffnung der Verhandlung stellte der Vorsitzende fest, dass

1. zu der Verhandlung durch Ladung vom 28. Oktober 2022 ordnungsgemaf
eingeladen worden ist;

2. die Tagesordnung flr den 6ffentlichen Teil der Verhandlung am 03. November
2022 ortsublich bekannt gemacht worden ist;

3. das Kollegium beschlussfahig ist.

Zur Unterzeichnung der Niederschrift bestimmte Stadtrate gem. § 38 Abs. 2 GemO:
Thomas Senf und Barbara Spinner-Burger
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Tagesordnung

1.

2.

Burgerfragen/Die Verwaltung informiert
Bekanntgabe von Beschlussen aus nichtoffentlichen Sitzungen
Genehmigung der Niederschrift

Beratung der Vergabeempfehlung zum Abschluss eines neuen
Gaskonzessionsvertrages fur das Gemeindegebiet mit Ausnahme des Ortsteils
Steinenstadt

14. Anderung des Flachennutzungsplanes der Stadt Neuenburg am Rhein fiir den
Bereich "Hans-Buck-Stralte", Gemarkung Neuenburg, a) Behandlung der
Anregungen aus der frihzeitigen Beteiligung der Behdrden und sonstigen Trager
offentlicher Belange und der Offentlichkeit, b) Billigung des Entwurfes und c)
Beschlussfassung uber die Offenlage

UberplanméaBige Ausgabe Planungsleistung bnNetze

Sanierungsgebiet ,Ortsmitte 1ll", Fortschreibung der Sanierungsziele
Sanierungsrechtliche Genehmigung nach § 144 BauGB, Schllsselstral3e, Flst. Nr.
4328, Gemarkung Neuenburg

a) Ruckholung an den Gemeinderat entsprechend § 6 Abs. 2 der Hauptsatzung
b) Erteilung der sanierungsrechtlichen Genehmigung

2. Anderung des Bebauungsplans "Ortsmitte II" im Bereich des Grundstiicks Flst.

Nr. 4328, Gemarkung Neuenburg, Aufstellungsbeschluss gemal} § 2 Absatz 1
Baugesetzbuch im beschleunigten Verfahren nach § 13 a Baugesetzbuch
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| 1. Burgerfragen/Die Verwaltung informiert

Biirgerfragen:

Eine Besucherin meldet sich zu Wort und teilt mit, dass in der Freiburger Stral3e die
Geschwindigkeit in der Zone 30 nicht eingehalten wird. Sie winscht sich, dass wie in
der Ortsdurchfahrt in Zienken, mehr Schilder auf Tempo 30 hinweisen. Teilweise sind
Schilder nicht mehr lesbar. Sie bittet die Verwaltung dringend etwas zu unternehmen.

Blrgermeister Schuster antwortet, dass es sich in Zienken um eine Landesstralle
handelt und nicht um eine Gemeindestralle mit ausgewiesener 30er-Zone. 30er-
Zonen werden am Anfang und am Ende entsprechend ausgeschildert. Es ist
angedacht die Farbmarkierungen zu erneuern. Zusatzliche Schilder werden nicht
aufgestellt. Bei der angesprochenen Landesstral’e mussen bei jeder Einmindung
Schilder angebracht werden.

Mit einer weiteren Wortmeldung spricht die Besucherin den stark frequentierten
Spielplatz in der Freiburger Stralle an. Dieser sei in einem katastrophalen Zustand.
Hier sollte dringend etwas unternommen werden. Burgermeister Schuster antwortet,
dass alle Spielplatze regelmalig kontrolliert werden. Neben einer Fachfirma
begutachtet der TUV den Zustand der Anlagen und Gerate. Auf dieser Grundlage
werden Spielgerate in Stand gesetzt oder erneuert. Vor Jahren wurde bereits ein
Sanierungskonzept erstellt. In diesem Zusammenhang werden die Bedarfe Uberpruft.
Gegenuber fruher stehen heute padagogische Angebote im Vordergrund. Neben der
Sanierung im Bestand wurden im Rahmen der Landesgartenschau neue Spielplatze
auf der Rheinterrasse und im Stadtpark am Wuhrloch errichtet.

Die Besucherin hinterfragt mit einer erganzenden Wortmeldung die Beleuchtung im
Parkhaus am Rheintor. Diese sei sehr intensiv. Sie regt zum Energiesparen an und
schlagt vor, nur jede zweite Leuchte einzuschalten. Blrgermeister Schuster
antwortet, dass die Beleuchtung bei Nichtnutzung auf 20% reduziert/ gedimmt ist.
Eine gewisse Grundausleuchtung ist aus Grinden der Verkehrssicherungspflicht und
aus Sicherheitsgrinden notwendig. Das Parkhaus und der Bertholdturm sind mit
energiesparenden LED-Leuchten ausgestattet.

Eine weitere Besucherin meldet sich zu TOP 5 ,14. Anderung des FNP* zur Wort und
bezieht sich auf die Stellungnahme des Tourismusvereins Neuenburg am Rhein e.V.
In der Darstellung (Abwagung der Stellungnahmen aus der Frihzeitigen Beteiligung)
sieht es so aus, dass sich der Verein nicht geaul3ert hatte. Der Verein befurchtet mit
der geplanten Bebauung Umsatzverluste bei der Campingplatzbetreiberin. Dies sei
existenzbedrohend. Der FNP sollte daher nicht wie vorliegend geandert werden.

Burgermeister Schuster nimmt die Wortmeldung zur Kenntnis. Diese wird unter TOP
5 aufgegriffen. Die Stellungnahme wird im weiteren Verfahren behandelt.

Die Verwaltung informiert:

Keine Informationen
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| 2. Bekanntgabe von Beschliissen aus nichtéffentlichen Sitzungen

Keine
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| 3. Genehmigung der Niederschrift

Die Niederschrift 09/2022 der o6ffentlichen Gemeinderatssitzung vom 17.10.2022
wurde per E-Mail am 07.11.2022 (vormittags) an die Ratsmitglieder Ubersandt.
Anderungswunsche werden nicht vorgebracht. Die Niederschrift wird einstimmig

genehmigt.
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4. Beratung der Vergabeempfehlung zum Abschluss eines neuen
Gaskonzessionsvertrages fiir das Gemeindegebiet mit Ausnahme
des Ortsteils Steinenstadt
Vorlage: 248/2022

Vor der Beratung und Beschlussfassung zu diesem Tagesordnungspunkt zeigt
Burgermeister Schuster Befangenheit an und begibt sich in den Zuhdrerraum. An der
Beratung und Beschlussfassung zu diesem Tagesordnungspunkt wirkt er nicht mit.

Blrgermeister  Stellvertreter ~ Christoph Ziel Ubernimmt  far  diesen
Tagesordnungspunkt den Vorsitz und erlautert den Sachverhalt. Er weist darauf hin,
dass das Thema in der heutigen vorangegangen nichtoffentlichen
Gemeinderatssitzung behandelt wurde.

. Sachvortraq

l. Sachverhalt

Die Stadt hat im Bundesanzeiger vom 10.05.2021 bekannt gemacht, dass der
mit der badenova AG & Co. KG (Rechtsnachfolgerin: bnNETZE GmbH)
abgeschlossene Vertrag uber die Nutzung offentlicher Verkehrswege fur die
Verlegung und den Betrieb von Leitungen, die zu einem Gasversorgungsnetz
der allgemeinen Versorgung im Gemeindegebiet gehoren
(Gaskonzessionsvertrag) mit Ablauf des 08.07.2023 endet. Das Vertragsgebiet
erstreckt sich auf das Gemeindegebiet der Stadt Neuenburg am Rhein mit
Ausnahme des Ortsteils Steinenstadt.

Innerhalb der in der Bekanntmachung gesetzten Frist sind mehrere
Interessenbekundungen am Neuabschluss eines Gaskonzessionsvertrages bei
der Stadt eingegangen.

Der Gemeinderat hat Auswahlkriterien beschlossen und gewichtet, die den
Bietern mitgeteilt wurden, verbunden mit der Aufforderung, ein Angebot
einzureichen. Bei Ablauf der gesetzten Angebotsabgabefrist lag lediglich ein
Angebot der bnNETZE GmbH vor.

Das Angebot wurde von den rechtlichen Beratern der Stadt gepruft. Das
Angebot der bnNETZE lasst danach im Ergebnis erwarten, dass die Ziele des §
1 Abs. 1 EnWG im Gasnetzbetrieb umfassend umgesetzt werden. Es enthalt
Uberzeugende Ausfuhrungen zu den von der Stadt aufgestellten
Auswahlkriterien und der angebotene Gaskonzessionsvertrag lasst aufgrund
der umfangreichen vertraglichen Zusagen in besonderem Male erwarten, dass
die damit von der Stadt vorgegebenen Zielsetzungen auch erreicht werden.

Das Angebot enthalt Betriebs- und Geschaftsgeheimnisse der bnNETZE
GmbH, weswegen weitergehende Angebotsinhalte und darauf aufbauende
Begrundungen fur die Vergabeentscheidung nicht oOffentlich vorgestellt werden
konnen. Das betrifft insbesondere auch die Inhalte des angebotenen
Gaskonzessionsvertrages. Der Gemeinderat hat in nicht-Offentlicher Sitzung
das Angebot und dabei insbesondere den angebotenen
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Gaskonzessionsvertrag gepruft und diskutiert. Im Ergebnis lasst der
angebotene Gaskonzessionsvertrag in besonderem Malle erwarten, dass die
Ziele der Auswahlkriterien der Stadt ebenso erflllt werden wie die aktuellen
Ziele des § 1 Abs. 1 EnWG, namlich eine sichere, preisglnstige,
verbraucherfreundliche, effiziente, umweltvertragliche und treibhausgasneutrale
leitungsgebundene Versorgung der Allgemeinheit mit Gas und Wasserstoff, die
zunehmend auf erneuerbaren Energien beruht.

Rechtslage und Verfahren

Bei Konzessionsvertragen handelt es sich aufgrund des Regelungsrahmens um
qualifizierte Wegenutzungsvertrage zur Verlegung und zum Betrieb von
Leitungen, die zu einem Energieversorgungsnetz der allgemeinen Versorgung
im Gemeindegebiet gehdren (§ 46 Abs. 2 Energiewirtschaftsgesetz - EnNWG).
Lieferverpflichtungen durfen im Gegensatz zu frlheren Zeiten nicht mehr
Bestandteil dieser Vertrage sein und Aspekte der Gaslieferung dirfen auch bei
der Auswahlentscheidung keine Rolle spielen. Unbeschadet dieser
Besonderheiten hat sich im Sprachgebrauch der Begriff ,Konzessionsvertrag®
gehalten.

Bezulglich der Vergabe und dem Abschluss von Konzessionsvertragen ist vom
Gesetzgeber und insbesondere der Rechtsprechung ein umfangreicher
Regelungsrahmen vorgegeben. § 46 EnWG enthalt rudimentare Regelungen
zur Vergabe der Konzession, welche durch die Rechtsprechung und
Behordenpraxis unter Ruckgriff auf Kartellrecht und europaisches Primarrecht
weiter ausdifferenziert wurden. Wesentliche Eckpunkte sind:

Das formelle Vergaberecht der §§ 97 ff. GWB findet keine Anwendung, jedoch
ist das Konzessionsvergabeverfahren mehr und mehr einem
Vergabeverfahren angenahert.

Das Auslaufen des Konzessionsvertrages muss im Bundesanzeiger bekannt
gemacht werden, um insoweit einen Wettbewerb zu eroéffnen (vgl. § 46 Abs. 3
EnWG).

Der Gemeinde mussen durch das bisherige Energieversorgungsunternehmen
die relevanten Netzdaten zur Verfugung gestellt werden (vgl. § 46a EnWG),
um einen diskriminierungsfreien Wettbewerb eréffnen zu kénnen.

Den Interessenten mussen durch die Gemeinde die fur eine Bewerbung
relevanten Daten zum ortlichen Energieversorgungsnetz zuganglich gemacht
werden (vgl. § 46 Abs. 3 Satz 1 EnWG).

Die  Konzessionsvergabe muss in  einem  transparenten und
diskriminierungsfreien Verfahren erfolgen, insbesondere miussen den Bietern
die Auswahlkriterien und deren Gewichtung vor Angebotsabgabe mitgeteilt
werden.

Jegliche Vorfestlegung auf einen bestimmten Bieter ist unzulassig und flhrt
zur Nichtigkeit eines mit diesem Bieter abgeschlossenen
Konzessionsvertrags.

Die Auswahlentscheidung darf allein anhand der zuvor mitgeteilten
Auswahlkriterien und deren Gewichtung getroffen werden.

Die Auswahlkriterien mussen vorrangig die Ziele des § 1 Abs. 1 EnWG
umsetzen.
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Die Bieter haben die Obliegenheit, Rigen zu erheben, wenn sie eine
Rechtsverletzung erkennen kénnen (vgl. § 47 EnWG).

Hinsichtlich der Inhalte des abzuschlieRenden Konzessionsvertrages sind die
Vorgaben der Konzessionsabgabenverordnung (KAV) vom 09.01.1992 zu
beachten. Danach dlrfen Konzessionsabgaben nur in einem bestimmten
Maximalumfang vereinbart und neben den dort vorgesehenen Ausnahmen
insbesondere keine Nebenleistungen durch das
Energieversorgungsunternehmen  versprochen  werden, denen keine
angemessene marktibliche Gegenleistung der Gemeinde gegenulbersteht.
Bestimmte Ausnahmen sind in der KAV vorgesehen, insbesondere hinsichtlich
Folgekosten, Kommunalrabatt und Verwaltungskostenbeitragen.

Die rechtlichen Vorgaben fiur die Eroffnung und Durchfiihrung eines
wettbewerblichen Konzessionsvergabeverfahrens hat die Stadt beachtet.
Vorliegend war jedoch keine Auswahlentscheidung zwischen mehreren Bietern
aufgrund der festgelegten Auswahlkriterien und deren Gewichtung zu treffen,
da nur ein Angebot eines Bieters, der bnNETZE GmbH, vorlag. Das Angebot
konnte daher unmittelbar auf seine Annahmefahigkeit gepriaft und zur
Beschlussfassung vorgeschlagen werden.

Gemal § 107 Abs. 1 Satz 1 Gemeindeordnung fir Baden-Wiurttemberg (GemO
BW) darf die Gemeinde Konzessionsvertrage nur abschliefen, wenn dadurch
die Erflllung der Aufgaben der Gemeinde nicht gefahrdet wird und die
berechtigten wirtschaftlichen Interessen der Gemeinde und ihrer Einwohner
gewahrt sind. Hiertber soll dem Gemeinderat gemall § 107 Abs. 1 Satz 2
GemO BW vor Beschlussfassung die Stellungnahme eines unabhangigen
Sachverstandigen vorgelegt werden. Die Erflllung dieser Vorgaben ist dem
Gemeinderat durch ein entsprechendes Gutachten dargelegt worden. Auch
dies musste in nicht-6ffentlicher Sitzung erfolgen, da der zugrundeliegende
Gaskonzessionsvertrag und damit auch das Gutachten Betriebs- und
Geschaftsgeheimnisse der bnNETZE GmbH enthalt.

Gemalk § 108 GemO BW ist der Beschluss Uber den Abschluss des
Gaskonzessionsvertrages der Rechtsaufsichtsbehorde vorzulegen.

lll. Wesentliche Inhalte des Gaskonzessionsvertrages

Der Gaskonzessionsvertrag enthalt sehr ausdifferenzierte Regelungen, welche
die in den Auswahlkriterien der Stadt niedergelegten Ziele umsetzen und sehr
kommunalfreundlich ausgestaltet sind. Im Wesentlichen sind folgende
Regelungsinhalte vorgesehen:

Es erfolgt eine Einraumung von Wegenutzungsrechten durch die Stadt zur
Verlegung und zum Betrieb des o&rtlichen Gasversorgungsnetzes in
branchenublichem Umfang.

Als Gegenleistung werden Konzessionsabgaben im jeweils gesetzlich
héchstzulassigen Umfang an die Stadt bezahlt. Ebenso wird der Stadt ein
Kommunalrabatt fir kommunale Abnahmestellen gewahrt.
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- Es sind umfangreiche Regelungen zur Koordination, Durchfuhrung und
Abnahme von Baumalinahmen vorgesehen.

- Die Stadt kann eine Entfernung, Anderung, Verlegung oder Sicherung der
Gasversorgungsanlagen auf Kosten des Konzessionars verlangen, wenn dies
durch MalRnahmen der Stadt erforderlich wird.

- Es wird die Moglichkeit der Abstimmung und Zusammenarbeit zwischen der
Stadt und dem Konzessionar vorgesehen, verbunden mit umfassenden
Informationsrechten der Stadt hinsichtlich der Umsetzung der
Angebotszusagen zum Netzbetrieb.

- Die wesentlichen Eckpunkte des Netzbetriebskonzeptes zur Umsetzung der
Ziele des § 1 Abs. 1 EnWG im kunftigen Gasnetzbetrieb werden als konkrete
vertragliche Zusagen vereinbart.

- Die vertraglichen Zusagen werden durch verschiedene Sanktionsrechte
(Vertragsstrafen, Kindigungsrechte) abgesichert.

- Der Vertrag hat eine Laufzeit von 20 Jahren und kann im Wege der laufzeit-
und ereignisbezogenen Sonderkiindigung durch die Stadt vorzeitig beendet
werden.

- Der Vertrag sieht Regelungen zur Berucksichtigung von erneuerbaren
Energien im Gasversorgungsnetz sowie zur Erschlieung bisher noch nicht
versorgter Teile des Gemeindegebietes vor.

- Bei Beendigung des Vertrages hat die Stadt ein Ubernahmerecht hinsichtlich
des Gasversorgungsnetzes. Ebenso sind Regelungen zur Ubernahme des
Gasnetzbetriebes durch einen neuen Konzessionar vorgesehen.

Insgesamt handelt es sich um Regelungen, die zugunsten der Stadt und ihrer
Einwohner Uber diejenigen Regelungen hinausgehen, die in den
branchenublichen Musterkonzessionsvertragen regelmafig enthalten sind.
Gegenuber dem bisherigen Konzessionsvertrag enthalt der Vertrag erheblich
verbesserte Regelungen.

IV. Begriindung der Beschlussvorschlage

Mit Beschlussvorschlag Nr. 1 trifft der Gemeinderat die Entscheidung, das
einzig vorliegende Angebot der bnNETZE GmbH anzunehmen. Der
angebotene Konzessionsvertrag wurde von den rechtlichen Beratern der Stadt
gepruft und dessen Annahme empfohlen. Der von bnNETZE GmbH
angebotene Gaskonzessionsvertrag ist sehr kommunalfreundlich ausgestaltet
und lasst in besonderem Male erwarten, dass die Ziele des § 1 Abs. 1 EnWG,
namlich eine sichere, preisglnstige, verbraucherfreundliche, effiziente,
umweltvertragliche und treibhausgasneutrale leitungsgebundene Versorgung
der Allgemeinheit mit Gas und Wasserstoff, die zunehmend auf erneuerbaren
Energien beruht, erfullt werden.

Mit Beschlussvorschlag Nr. 2 wird festgehalten, dass der Gemeinderat das
Gutachten nach § 107 GemO, welches diesem bezlglich des
abzuschlieRenden Konzessionsvertrages vor Beschlussfassung vorliegen soll,
zur Kenntnis genommen hat. Danach ist die Erflllung der Aufgaben der Stadt
durch den Konzessionsvertrag nicht gefahrdet und die berechtigten
wirtschaftlichen Interessen der Stadt und ihrer Einwohner werden gewahrt. Das
Gutachten lag dem Gemeinderat in nicht-6ffentlicher Sitzung vor.
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Iv.

Beschlussvorschlag Nr. 3 ermdglicht die Umsetzung der Vergabeentscheidung
durch die Verwaltung und die Berlcksichtigung gegebenenfalls vorhandener
Anmerkungen seitens der Rechtsaufsicht.

Weiteres Verfahren

Die Verwaltung wird nach der Beschlussfassung des Gemeinderates das
kommunalaufsichtliche Verfahren einleiten und nach dessen Abschluss den
Gaskonzessionsvertrag entsprechend dem Beschluss des Gemeinderates mit
der bnNETZE GmbH abschlieen. Der Gaskonzessionsvertrag tritt mit
Unterzeichnung in Kraft, frihestens jedoch am 01.01.2023. Er hat eine Laufzeit
von 20 Jahren.

Il. Beschlussantraq

1.

Das Angebot der bnNETZE GmbH vom 22.06.2022 auf Abschluss eines
Gaskonzessionsvertrages fur das Gemeindegebiet mit Ausnahme des Ortsteils
Steinenstadt wird angenommen.

Der Gemeinderat hat das Gutachten nach § 107 GemO zu dem von der
bnNETZE GmbH angebotenen Gaskonzessionsvertrag zur Kenntnis
genommen.

Der Burgermeister wird beauftragt, nach GesetzmaRigkeitsbestatigung bzw.
Nichtbeanstandung durch die Kommunalaufsicht den Gaskonzessionsvertrag
mit der bnNETZE GmbH abzuschlieRen. Zu Anderungen des vorliegenden
Gaskonzessionsvertrages ist der Burgermeister befugt, soweit sie redaktioneller
Natur sind, Vorgaben der Kommunalaufsicht entsprechen oder soweit sie nicht
wesentliche Vertragsinhalte grundlegend verandern.

lll. Beschluss

Der Gemeinderat fasst folgende Beschlisse:

1.

Das Angebot der bnNETZE GmbH vom 22.06.2022 auf Abschluss eines
Gaskonzessionsvertrages fur das Gemeindegebiet mit Ausnahme des Ortsteils
Steinenstadt wird angenommen.

Der Gemeinderat hat das Gutachten nach § 107 GemO zu dem von der
bnNETZE GmbH angebotenen Gaskonzessionsvertrag zur Kenntnis
genommen.

Der Burgermeister wird beauftragt, nach GesetzmaRigkeitsbestatigung bzw.
Nichtbeanstandung durch die Kommunalaufsicht den Gaskonzessionsvertrag
mit der bnNETZE GmbH abzuschlieRen. Zu Anderungen des vorliegenden
Gaskonzessionsvertrages ist der Burgermeister befugt, soweit sie redaktioneller
Natur sind, Vorgaben der Kommunalaufsicht entsprechen oder soweit sie nicht
wesentliche Vertragsinhalte grundlegend verandern.

Abstimmungsergebnis: einstimmig
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5. 14. Anderung des Flichennutzungsplanes der Stadt Neuenburg am
Rhein fir den Bereich "Hans-Buck-StraRe"”, Gemarkung Neuenburg,
a) Behandlung der Anregungen aus der friihzeitigen Beteiligung der
Behodrden und sonstigen Trager o6ffentlicher Belange und der
Offentlichkeit, b) Billigung des Entwurfes und c) Beschlussfassung
uber die Offenlage
Vorlage: 246/2022

. Sachvortraqg

Nach § 18 Abs. 4 GemO haben die Ratsmitglieder vor Beginn der Beratung dem
Vorsitzenden die Befangenheit anzuzeigen.

Befangenheiten werden nicht angezeigt.

Der Gemeinderat hat in seiner Sitzung am 14.03.2022 die frihzeitige Beteiligung fur
die 14. Anderung des Flachennutzungsplanes der Stadt Neuenburg am Rhein flr
den Bereich "Hans-Buck-StraRe", Gemarkung Neuenburg, beschlossen.

Die frihzeitige Beteiligung der Behorden und sonstigen Trager offentlicher Belange
und der Offentlichkeit, wurde durchgefuhrt. Die Anregungen daraus kdénnen nun
entsprechend der beigeflgten Abwagungstabelle behandelt werden.

Die Beschlussvorschlage sowie der Entwurf der Planunterlagen werden in der
Sitzung durch Herrn Dipl. Ing. Philipp Reinders, Bliro FSP Stadtplanung, Freiburg,
vorgestellt und zusammenfassend anhand einer Prasentation erlautert. Dabei geht er
auf die Wortmeldung aus dem TOP 1 ,Burgerfragen® ein (Konfliktsituation zulasten
des Campingplatzes). Die Themen aus der Stellungnahme des Tourismusvereins
werden zur Kenntnis genommen und im Bebauungsplanverfahren behandelt. In
seinen Ausfihrungen fihrt Herr Reinders aus, dass es sich bei der Anderung um
eine ca. 1,17 ha GroRe Arrondierungsflache eines zusammenhangenden
Grundstlcks handelt.

Aussprache: In der Diskussion wird im Hinblick auf eine Bebauung auf eine mdgliche
Konfliktsituation zum angrenzenden Campingplatz hingewiesen. Es ist nicht zu
erkennen, wie der Schutz des Campingplatzbetriebs erfolgen wird. Winschenswert
ware die Ausweisung einer Grinflache als Abstandsflache (Pufferzone) zwischen
Campingplatz und Gewerbeflache.

Herr Reinders weist daraufhin, dass konkrete Nutzungen Uber den Bebauungsplan
definiert werden. Im Rahmen der Offenlage werden Stellungnahmen behandelt.
Grundlage sind u.a. die vorliegenden Gutachten, wie das Verkehrsgutachten.

Bldrgermeister Schuster fuhrt aus, dass mit dem heutigen Tagesordnungspunkt die
Anderung des Flachennutzungsplanes behandelt wird. Hierbei handelt es sich um
die unverbindliche Bauleitplanung. Im nachsten Schritt erfolgt die Behandlung im
Rahmen des Bebauungsplanes (frihzeitige Beteiligung wurde beschlossen), in dem
Festsetzungen getroffen werden, u.a. werden z.B. Grinflachen festgesetzt. Im
Rahmen des Verfahrens (Offenlage) kdnnen Stellungnahmen eingereicht werden,
die dann behandelt und beantwortet werden. Bei einer Arrondierung mussen die
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Belange des Campingplatzes berucksichtigt werden. Im Bebauungsplan soll eine
Abstufung der Nutzungsart zum Campingplatz hin erfolgen (Orientierung GEE zum
Campingplatz). Die Stadt Neuenburg am Rhein ist Eigentimer des Campingplatzes
und hat kein Interesse, dass es zu Nachteilen fir den Campingplatz kommt.

Der Vorsitzende verdeutlicht, dass erganzend zum Bebauungsplan ein
stadtebaulicher Vertrag mit dem Eigentimer der Gewerbeflache abgeschlossen
werden soll. In diesem Vertrag werden wichtige Details festgeschrieben.

Il. Beschlussantraq

Der Gemeinderat wird gebeten,
a) uber die Anregungen aus der frihzeitigen Beteiligung entsprechend den
Beschlussvorschlagen Beschluss zu fassen,
b) den Entwurf zu billigen und
c) die Offenlage zu beschliel3en.

lll. Beschluss

Der Gemeinderat
a) fasst nicht Beschluss uber die Anregungen aus der frihzeitigen Beteiligung
entsprechend den Beschlussvorschlagen,
b) billigt nicht den Entwurf und
c) beschlief3t nicht die Offenlage.

Der Gemeinderat stimmt mit nachstehendem Abstimmungsergebnis gegen die 14.
Anderung des Flachennutzungsplanes der Stadt Neuenburg am Rhein fur den
Bereich "Hans-Buck-Stralle".

Abstimmungsergebnis: 9 Ja-Stimmen (inkl. Vorsitzenden), 9 Nein-Stimmen,
5 Enthaltungen
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6. UberplanmiBige Ausgabe Planungsleistung bnNetze
Vorlage: 247/2022

. Sachvortraq

Die Stadt Neuenburg am Rhein hat eine nicht im Haushalt 2022 angeklndigte
Rechnung der Firma bnNetze erhalten. Die Rechnung beinhaltet Planungsleistung
fur den Austausch der UV-Anlage im HPW Gri3heim flr den Zeitraum Oktober 2020
bis Juli 2022.

TL Daniel Haberstroh erlautert den Sachverhalt und beantwortet die Fragen aus dem
Gremium.

Il. Beschlussantraq

Der Gemeinderat der Stadt Neuenburg am Rhein wird gebeten, der
uberplanmafigen Ausgabe in Hohe von 35.384,65 € zuzustimmen.

Finanzielle Auswirkungen: Ja, € 35.384,65€
Investitionsnummer: 7311.0000.0005

Haushaltsmittel vorhanden: Ja, Einsparung bei 7311.0000.0006
uberplanmafige Ausgabe: Ja

aulerplanmafige Ausgabe: Nein

lll. Beschluss

Der Gemeinderat stimmt der UberplanmafRigen Ausgabe i.H.v. 35.384,65 € zu.

Abstimmungsergebnis: einstimmig
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7. Sanierungsgebiet ,,Ortsmitte I, Fortschreibung der Sanierungsziele
Vorlage: 251/2022

Folgende Personen zeigen vor der Behandlung des Tagesordnungspunktes
Befangenheit an und begeben sich in den Zuhorerbereich. An der Beratung und
Beschlussfassung zu diesem Tagesordnungspunkt nehmen sie nicht teil:

Burgermeister Joachim Schuster
Stadtratin Iris Buck

Stadtratin Bettina Rudolph
Stadtrat Thomas Senf

Stadtrat Christoph Ziel

Stadtrat Volker Schwanzer nimmt nicht an der Sitzung teil.

Aufgrund der Befangenheit von Blrgermeister Schuster Ubernimmt Stadtrat Ralf
Brandle (2. Burgermeister-Stellvertreter) den Vorsitz.

. Sachvortraq

Der Gemeinderat der Stadt Neuenburg am Rhein beschloss in 6ffentlicher Sitzung
am 24.04.2006 die Satzung uUber die formliche Festlegung des Sanierungsgebietes
,Ortsmitte 1lI“. Mit Bekanntmachung vom 28.04.2006 wurde die Satzung
rechtskraftig.

Nach dem Ergebnis der vorbereitenden Untersuchung verfolgt die Stadt Neuenburg
am Rhein in dem Sanierungsgebiet ,Ortsmitte 111 folgende Sanierungsziele:

LAlle Mallnahmen im Rahmen der Sanierungskonzeption haben zum Ziel, die
bestehende Struktur Neuenburgs zu bewahren und die Attraktivitat von
Neuenburg als Wohn- und Lebensstandort zu erhdhen. Durch behutsame
Ergénzungen und teilweise auch Erneuerungen im Ortsgrundriss sollen die
vorhandenen Entwicklungsspielraume genutzt und umgesetzt werden, um
somit die Standortqualitat der Gemeinde in diesem Bereich, die innerortliche
Wohnqualitat, sowie die Attraktivitat des Ortskernes zu steigern. Mit den
vorgeschlagenen MalRnahmen ist beabsichtigt, die Identitdt der Ortsmitte zu
star etp Iund den Burgern einen engeren Bezug zu ihrem Wohnstandort zu
vermitteln.

Schaffung einer attraktiven und erlebbaren Innenstadt:

Ruckbau und gestalterische Neuordnung der SchlUsselstralle als
verkehrsberuhigter Bereich und Ausweitung der offentlichen Zonen im Bereich
der vorhandenen Ladengeschafte und Dienstleistungseinrichtungen.

Starkung der Innenstadt als Wohnstandort, Verbesserung der Wohnsituation
und Aufwertung des Stadtbildes:

Die Wohnsituation und das Ortsbild sollen verbessert werden. Insbesondere in
den Bereichen zwischen Salz- und Rebstralle sowie Schlissel- und
Metzgerstralle sollen vorhandene stadtebauliche Potenziale durch
Entkernung, Freiflachengestaltung, Begriinung, Umgestaltung und punktuelle
Nachverdichtung genutzt werden.

Neuordnung im Bereich des Kronenrains:
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Teilweiser Abbruch der alten Bebauung und umfassende stadtebauliche
Erneuerung im Bereich des Kronenrains mit Seniorenwohnen, Tiefgarage und
Stadtterrasse in Erganzung und zur Entlastung der eigentlichen Innenstadt.

Modernisierung und _Instandsetzung o6ffentlicher Gebaude und Freiflachen:
Modernisierung und Umbau der Grundschule zum Kulturhaus

Private Baumalinahmen:

Modernisierungs- und Instandsetzungsmalnahmen an Gebauden mit
schlechter Bausubstanz und Behebung von Gestaltungsdefiziten an
Gebaudefassaden und privaten Freiflachen.

Punktuelle Nachverdichtung:

Abbruch  und Neubebauung von Gebaudeteilen, bei denen eine
Modernisierung und Instandsetzung nicht sinnvoll erscheint. Leerstehende,
baufallige und wirtschaftlich nicht haltbare Gebaude sollen abgebrochen
werden und durch malstabliche, ortsgerechte Neubauten ersetzt werden.
Ebenso sollen Baulucken, die sich auf das Ortsbild storend auswirken, durch
bauliche Malknahmen geschlossen werden.

Zusatzliche Parkierungsmaoglichkeiten:

Schaffung von zusatzlichen Stellplatzen im Stadtkern
(Metzgerstralle/Rebstralle) und zur Entlastung der Innenstadt auch in Form
von Tiefgaragen am Stadteingang von der B 378 (Kronenrain).”

Im Jahr 2017 beschloss der Gemeinderat der Stadt Neuenburg am Rhein die
Fortschreibung der Sanierungsziele. Dieser Fortschreibung lag das Bestreben
zugrunde, dem dringenden Wohnbedarf in der Innenstadt gerecht werden zu
konnen.

Seit der Fluchtlingskrise in den Jahren 2015 wund 2016 stellt die
Anschlussunterbringung von Fluchtlingen gemaly § 18 Fluchtlingsaufnahmegesetz
(FIGAG) die Stadte und Gemeinden vor eine ebenso wichtige, wie gewaltige
Aufgabe. Die Stadt Neuenburg am Rhein hat bis zum Jahr 2022 150 Fllchtlinge im
Rahmen der Anschlussunterbringung untergebracht. Die Stadt Neuenburg am Rhein
verfugt Uber insgesamt 87 Platze fur die Anschlussunterbringung. Hiervon sind
derzeit 72 belegt, lediglich 15 unbelegt. Bereits fur das laufende Jahr 2022 steht die
Stadt Neuenburg am Rhein vor der Aufgabe, weitere 30 ihr zugeteilte Fluchtlinge im
Rahmen der regularen Anschlussunterbringung unterzubringen. Hinzu kommen die
nach der mit dem Landkreis geschlossenen Nivellierungsvereinbarung
aufzunehmenden Flichtlinge zur Anschlussunterbringung. Hierbei handelt es sich
um weitere 8 bis 16 Fluchtlinge.

Hierbei sind die in Neuenburg am Rhein aufgrund des Kriegs angekommenen
Fluchtlinge aus der Ukraine lediglich zu einem geringen Teil berucksichtigt. Von den
derzeit 72 untergebrachten Fluchtlingen stammen lediglich 9 Fluchtlinge aus der
Ukraine. 60 Flichtlinge sind privat, 17 Fllchtlinge sind in von der Stadt Neuenburg
am Rhein angemieteten Wohnungen untergebracht. Es ist zu erwarten, dass einige
der derzeit privat untergebrachten Fliuchtlinge kinftig von der Stadt Neuenburg am
Rhein untergebracht werden mussen.

Aufgrund der desolaten humanitaren Lage in Folge von Krieg u. &. in Landern wie
bspw. der Ukraine, Syrien oder Afghanistan, kann nicht davon ausgegangen werden,
dass eine spurbare Entlastung der Stadt Neuenburg am Rhein bei der Unterbringung
von Fluchtlingen eintreten wird.
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Somit steht die Stadt Neuenburg am Rhein bereits aktuell vor der Aufgabe, 15 Platze
fur die regulare Anschlussunterbringung zu schaffen. Hinzu kommen weitere 8 bis 16
Platze aufgrund der Nivellierungsvereinbarung sowie die Platze fur die
Unterbringung ukrainischer Fluchtlinge.

Im Sanierungsgebiet ,Ortsmitte 111 findet sich erfreulicherweise bereits derzeit eine
Einrichtung zur Anschlussunterbringung auf dem Grundstick Flurstick Nr. 4264
(Friedhofstralde 1). Um der aufgezeigten Aufgabe effektiver nachkommen zu kénnen,
sollen die Sanierungsziele dahingehend fortgeschrieben werden, dass die Stadt
Neuenburg am Rhein das Ziel verfolgt, im Sanierungsgebiet Einrichtungen der
Anschlussunterbringung fur Flichtlinge zu etablieren.

Fur die Erreichung dieses Ziels ist es von Bedeutung, dass die Stadt Neuenburg am
Rhein Eigentum an den fur die Anschlussunterbringung geeigneten
Grundstucken/Gebauden erwerben kann.

Es ist zulassig, dass die Gemeinde mit einer Sanierungssatzung Ziele — wie hier -
sozialer Art verfolgt.

Sollte es nicht gelingen, die erforderlichen Platze fur die Anschlussunterbringung zu
schaffen, wird die Stadt Neuenburg am Rhein auf Dorfgemeinschaftshallen und
Sporthallen, die u. a. fur den Schulsport genutzt werden, zurickgreifen muissen,
sodass diese nicht mehr fur die vorgesehenen Zwecke genutzt werden konnten. Aus
Sicht der Verwaltung sollte versucht werden, Letzteres zu verhindern.

Der Vorsitzende fihrt in das Thema ein. TLin Cornelia Mduller erlautert den
Sachverhalt.

Il. Beschlussantraq

Der Gemeinderat wird gebeten, die Fortschreibung der Sanierungsziele zu
beschlie3en.

lll. Beschluss

Der Gemeinderat stimmt der Fortschreibung der Sanierungsziele wie dargestellt zu.

Abstimmungsergebnis: einstimmig
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8. Sanierungsrechtliche Genehmigung nach § 144 BauGB,
SchlusselstraBe, Fist. Nr. 4328, Gemarkung Neuenburg
a) Ruckholung an den Gemeinderat entsprechend § 6 Abs. 2 der
Hauptsatzung
b) Erteilung der sanierungsrechtlichen Genehmigung
Vorlage: 250/2022

Stadtrat Christoph Ziel zeigt Befangenheit an und begibt sich in den Zuhdérerraum.
An der Beratung und Beschlussfassung zu diesem Tagesordnungspunkt wirkt er
nicht mit.

. Sachvortraqg

Bei der Sanierungsstelle wurde die Erteilung der sanierungsrechtlichen
Genehmigung nach §§ 144 ff. Baugesetzbuch (BauGB) des Kaufvertrags vom
28.09.2022 (UVZ D 2366/2022) fur die Grundstlicke FlIst. Nrn. 4328 und 4328/1,
Schlusselstralle und Spiegelstral’e, Gemarkung Neuenburg, beantragt.

Da der Kaufgegenstand teilweise (Grundstick Flist. Nr. 4328) im férmlich
festgelegten Sanierungsgebiet ,Ortsmitte IlI“ liegt, ist eine sanierungsrechtliche
Genehmigung des Kaufvertrages gemal} § 144 Abs. 2 Nr. 1 BauGB erforderlich. Um
abschlie3end prufen zu kénnen, ob die Genehmigungsvoraussetzungen erfllt sind,
hat die Stadt die einmonatige Genehmigungsfrist durch Bescheid vom 24.10.2022
gemal § 145 Abs. 1 Satz 1 Hs. 2, BauGB, § 22 Abs. 5 Satze 2 und 3 BauGB bis
zum 11.11.2022 verlangert.

Gemaly § 8 Ziffer 2.6 der Hauptsatzung vom 27.03.2017, in der Fassung der
Anderung vom 14.01.2019, ist der Ausschuss fiir Umwelt und Technik zustandig fir
die Erteilung von Genehmigungen nach § 144 BauGB. Nach § 6 Abs. 2 der
Hauptsatzung kann der Gemeinderat allerdings jede Angelegenheit an sich ziehen.
Dies entspricht § 39 Abs. 3 S. 5 Gemeindeordnung fur Baden-Wurttemberg (GemO)
(sog. Ruckholrecht). Die Ruckholung ist hier Uberdies sachdienlich, um die
Entscheidung Uber die Erteilung der sanierungsrechtlichen Genehmigung so schnell
als maoglich herbeifiihren zu kénnen.

Entgegen dem Wortlaut von § 145 Abs. 2 BauGB (,Die Genehmigung darf nur
versagt werden, wenn...“) muss die sanierungsrechtlich Genehmigung versagt
werden, wenn Grund zur Annahme besteht, dass das Vorhaben, der Rechtsvorgang
einschliel3lich der Teilung eines Grundstiucks oder die damit erkennbar bezweckte
Nutzung die Durchfihrung der Sanierung unmdglich machen oder wesentlich
erschweren oder den Zielen und Zwecken der Sanierung zuwiderlaufen wirde. Den
Gemeinden ist insofern kein Ermessen eroffnet. Umgekehrt haben die Betroffenen
einen Anspruch auf Erteilung der sanierungsrechtlichen Genehmigung, wenn kein
Versagungsgrund vorliegt.

Der o. g. Kaufvertrag kann als nicht wesentlich erschwerend genehmigt werden.

Blargermeister Schuster fuhrt in das Thema ein. TLin Cornelia Muller erlautert den
Sachverhalt.
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Il. Beschlussantraq

Der Gemeinderat wird gebeten zu beschliel3en:

a) Die Ruckholung der Angelegenheit (Erteilung der sanierungsrechtlichen
Genehmigung) an den Gemeinderat entsprechend § 6 Abs. 2 der
Hauptsatzung.

b) Die Sanierungsstelle der Stadt zu beauftragen, die sanierungsrechtliche
Genehmigung des Kaufvertrags vom 28.09.2022 (UVZ D 2366/2022) zu
erteilen.

Ill. Beschluss

Der Gemeinderat beschlief3t einzeln nacheinander:

a) Die Ruckholung der Angelegenheit (Erteilung der sanierungsrechtlichen
Genehmigung) an den Gemeinderat entsprechend § 6 Abs. 2 der
Hauptsatzung.

Abstimmungsergebnis: einstimmig

b) Die Sanierungsstelle der Stadt wird beauftragt, die sanierungsrechtliche
Genehmigung des Kaufvertrags vom 28.09.2022 (UVZ D 2366/2022) zu
erteilen.

Abstimmungsergebnis: einstimmig
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9. 2. Anderung des Bebauungsplans "Ortsmitte II" im Bereich des
Grundstiicks Fist. Nr. 4328, Gemarkung Neuenburg,
Aufstellungsbeschluss gemaR § 2 Absatz 1 Baugesetzbuch im
beschleunigten Verfahren nach § 13 a Baugesetzbuch
Vorlage: 252/2022

Stadtrat Christoph Ziel zeigt Befangenheit an und begibt sich in den Zuhorerraum.
An der Beratung und Beschlussfassung zu diesem Tagesordnungspunkt wirkt er
nicht mit.

. Sachvortraq

Die Stadt Neuenburg am Rhein verfolgt schon seit Jahrzehnten das wesentliche Ziel,
die Innenstadt insbesondere als Wohn- und Geschaftsstandort attraktiver zu
machen. Hierzu hat der Gemeinderat der Stadt Neuenburg am Rhein bereits im Jahr
1994 die Einleitung einer Vorbereitenden Untersuchung mit dem Ziel der
stadtebaulichen Sanierung und Entwicklung des sudwestlichen Kernstadtbereichs
beschlossen. Parallel dazu wurde im Jahr 1994 der Bebauungsplan ,Ortsmitte I
aufgestellt der mit Bekanntmachung vom 15.08.2003 Rechtskraft erlangte.

Im Jahr 2006 hat der Gemeinderat der Stadt Neuenburg am Rhein die formliche
Festlegung des Sanierungsgebietes ,Ortsmitte IlI“ beschlossen. Im Jahr 2017
wurden die Sanierungsziele mit dem Bestreben fortgeschrieben, dem gesteigerten
Wohnbedarf in der Innenstadt gerecht zu werden.

Vor diesem Hintergrund mochte die Stadt Neuenburg am Rhein nun das
Vorkaufsrecht fur das ehemalige Gasthaus auf dem Grundstuck Flst. Nr. 4328,
Gemarkung Neuenburg, Schlusselstra’e, ausiben. Geplant ist, dieses Gebaude
dauerhaft als Fluchtlingsunterkunft zu nutzen. In diesem Zusammenhang wird es
erforderlich, die Sanierungsziele erneut fortzuschreiben (siehe hierzu den
Sachvortrag fir die Fortschreibung der Sanierungsziele).

Um diese Nutzung nun zu ermoglichen, muss der Bebauungsplan ,Ortsmitte I
geandert werden. Hintergrund ist der, dass fur das Mischgebiet Ml 1, in dem sich das
mafgebliche Grundstlck befindet, eine vertikale Nutzungsgliederung festgesetzt ist.
D.h., dass im Erdgeschoss nur Geschafts- und Buroflachen, Einzelhandelsbetriebe,
Schank- und Speisewirtschaften, Betriebe des Beherbergungsgewerbes, sonstige
Gewerbebetriebe sowie Anlagen fur Verwaltungen sowie fur kulturelle, kirchliche,
soziale und gesundheitliche Zwecke zulassig sind. Da es sich um eine dauerhafte
Flichtlingsunterkunft handelt, welche vornehmlich dem Wohnen dient, soll diese
Nutzung nun auch im Erdgeschoss ermoglicht werden.

Die Abgrenzung des Geltungsbereichs der 2. Anderung des Bebauungsplans
,Ortsmitte [I“ ergibt sich aus dem der Vorlage zur Einladung beigefugten Plan vom
07.11.2022. Burgermeister Schuster fuhrt in das Thema ein und beantwortet die
Fragen aus dem Gremium. TLin Cornelia Muller erlautert den Sachverhalt.
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Il. Beschlussantraq

Der Gemeinderat wird gebeten, den Aufstellungsbeschluss gemald § 2 Abs. 1
Baugesetzbuch (BauGB) fiir den maRgebenden Geltungsbereich der 2. Anderung
des Bebauungsplans ,Ortsmitte |I“ im vereinfachten Verfahren nach § 13 a BauGB
zu fassen.

lll. Beschluss

Der Gemeinderat fasst den Aufstellungsbeschluss gemal § 2 Abs. 1 Baugesetzbuch
(BauGB) fur den malRgebenden Geltungsbereich der 2. Anderung des
Bebauungsplans ,Ortsmitte 1I“ im vereinfachten Verfahren nach § 13 a BauGB.

Abstimmungsergebnis: 22 Ja-Stimmen (inkl. Vorsitzenden), 1 Enthaltung
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Der Vorsitzende: Der Schriftfiihrer: Die Gemeinderate:
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